Аналіз регуляторного впливу
проєкту рішення Новомосковської міської ради «Про затвердження Порядку
здійснення заходів з контролю за утриманням у належному стані, збереженням, відновленням та упорядкуванням об'єктів  благоустрою міста Новомосковська з урахуванням особливостей їх використання»
І. Визначення проблеми.
Недосконалість діючих регуляторних актів, які повинні регулювати утримання у належному стані, збереження, відновлення та упорядкування об'єктів  благоустрою міста Новомосковська, невідповідність окремих норм цих актів діючому законодавству, на сьогоднішній день ускладнює, або навіть унеможливлює вирішення питань у сфері контролю за станом благоустрою міста Новомосковська   з дотриманням норм діючого законодавства України.
Тому прийняття даного регуляторного акту є вкрай актуальним, насамперед, у зв’язку з необхідністю удосконалення механізму вирішення питань, пов’язаних з залучення додаткових коштів на утримання об’єктів благоустрою, створення сприятливих умов для життєдіяльності, як громадян так і суб’єктів господарювання, покращення санітарного стану та мікроклімату міста врегулювання правовідносин між суб’єктами на яких розповсюджується дія регуляторного акта та органом місцевого самоврядування.
Порядок здійснення заходів з контролю за утриманням у належному стані, збереженням, відновленням та упорядкуванням об'єктів  благоустрою міста Новомосковська з урахуванням особливостей їх використання з вищевказаними змінами:
— надасть можливість забезпечити відкритість та прозорість процедури розміщення стаціонарних, пересувних тимчасових споруд (ТС) та засобів пересувної дрібнороздрібної торгівельної мережі і сфери послуг;
— сприятиме розвитку конкуренції, залучить найширше коло учасників;
— забезпечить належний санітарно — епідеміологічний стан в місті;
— сприятиме залученню додаткових коштів до благоустрою території міста;
— надасть додаткові можливості органам місцевого самоврядування для здійснення заходів з контролю за утриманням у належному стані, збереженням, відновленням та упорядкуванням об'єктів  благоустрою міста Новомосковська з урахуванням особливостей їх використання та провадження підприємницької діяльності на території м.Новомосковська.
Тому, прийняття міською радою рішення «Про затвердження Порядку здійснення заходів з контролю за утриманням у належному стані, збереженням, відновленням та упорядкуванням об'єктів  благоустрою міста Новомосковська з урахуванням особливостей їх використання» є актуальною необхідністю.
Основні групи, на які проблема справляє вплив:
	Групи (підгрупи)
	Так
	Ні

	Громадяни
	Так
	

	Орган місцевого самоврядування
	Так
	

	Суб’єкти господарювання,
	Так
	

	у тому числі суб’єкти малого підприємництва
	Так
	


ІІ. Цілі державного регулювання.
Цілями державного регулювання є: 
           - створення умов для запобігання несанкціонованому погіршенню існуючого благоустрою території міста, а у разі необхідності такого погіршення – стимулювання якнайскорішого його відновлення з належним рівнем якості;
- забезпечення населення пунктами торговельного, побутового, розважального, соціально-культурного призначення наближених до споживача;
- утримання об’єктів благоустрою міста на належному рівні (своєчасне виконання робіт з реконструкції ремонту об’єктів благоустрою);
- встановлення прозорого та чітко врегульованого порядку використання об'єктів (елементів) благоустрою м. Новомосковська не за цільовим призначенням, що має тимчасовий характер;
- забезпечення збільшення надходження коштів для фінансування виконання робіт з реконструкції ремонту об’єктів благоустрою;
- стимулювання розвитку підприємництва.
ІІІ. Визначення та оцінка альтернативних способів досягнення цілей.
	Вид альтернативи
	Опис альтернативи

	Відсутність регулювання
	Збереження ситуації в існуючому стані, та як наслідок:
- збільшення випадків стихійної торгівлі та самовільно встановлених ТС (у тому числі повторне встановлення);
- погіршення якості благоустрою та естетичного вигляду міста;
- розвиток недобросовісної конкуренції між суб’єктами господарювання;
- відсутність росту позитивного іміджу міста та його інвестиційної привабливості;
- втрата джерела збільшення надходження коштів для фінансування виконання робіт з реконструкції ремонту об’єктів благоустрою, у зв’язку з не укладанням договорів  під розміщені ТС;
- неефективність робіт по відновленню об’єктів
 і елементів благоустрою.

	Прийняття рішення  Новомосковської міської ради «Про затвердження Порядку
здійснення заходів з контролю за утриманням у належному стані, збереженням, відновленням та упорядкуванням об'єктів  благоустрою міста Новомосковська з урахуванням особливостей їх використання»
	Досягнення імперативності (загальнообов’язковості) рішень міської ради для виконання на території міста Новомосковська, що передбачено ст. 144 Конституції України та ст. 73 Закону України «Про місцеве самоврядування в Україні».

	Внесення змін до існуючих регуляторних актів у сфері благоустрою м. Новомосковська
	Не вирішує проблему в цілому, та як наслідок зберігається:
- відсутність росту позитивного іміджу міста та його інвестиційної привабливості;
- неефективність робіт по відновленню об’єктів
 і елементів благоустрою;
- недостатній контроль за станом об'єктів (елементів) благоустрою м. Новомосковська та їх використанням не за цільовим призначенням


Оцінка впливу на сферу інтересів органів місцевого самоврядування
	Вид альтернативи
	Вигоди
	Витрати

	Відсутність регулювання
	
	- Витрати на проведення комплексу робіт щодо звільнення території міста від стихійної торгівлі та об’єктів сфери розваг
- Витрати коштів міського бюджету на відновлення об’єктів благоустрою постраждалих від наслідків незаконного встановлення ТС

	Прийняття рішення Новомосковської міської ради «Про затвердження Порядку
здійснення заходів з контролю за утриманням у належному стані, збереженням, відновленням та упорядкуванням об'єктів  благоустрою міста Новомосковська з урахуванням особливостей їх використання»
	- Забезпечення надходження додаткових надходжень для фінансування заходів із благоустрою міста
- Покращення рівня благоустрою, естетичного вигляду та санітарного стану міста.
	- Процедура розробки регуляторного акта (витрати робочого часу спеціалістів пов'язані з підготовкою регуляторного акта)

	Внесення змін до існуючих регуляторних актів у сфері благоустрою м. Новомосковська
	
	- Процедура розробки регуляторного акта (витрати робочого часу спеціалістів пов'язані з підготовкою регуляторного акта)


Оцінка впливу на сферу інтересів громадян
	Вид альтернативи
	Вигоди
	Витрати

	Відсутність регулювання
	- придбання необхідного товару у безпосередній близькості до місця проживання
- отримання послуг у сфері розваг
	Не передбачаються.

	Прийняття рішення Новомосковської міської ради «Про затвердження Порядку
здійснення заходів з контролю за утриманням у належному стані, збереженням, відновленням та упорядкуванням об'єктів  благоустрою міста Новомосковська з урахуванням особливостей їх використання»
	- Користування суспільними благами за рахунок покращення санітарного та технічного стану доріг, вулиць, скверів, інших об’єктів та елементів благоустрою загального користування.
- Належні умови життєдіяльності 

	Не передбачаються.

	Внесення змін до існуючих регуляторних актів у сфері благоустрою м. Новомосковська
	- придбання необхідного товару у безпосередній близькості до місця проживання
- отримання послуг у сфері розваг
	Не передбачаються.


Оцінка впливу на сферу інтересів суб’єктів господарювання
	Показник
	Великі
	Середні
	Малі
	Мікро
	Разом

	Кількість суб’єктів господарювання, 
що підпадають під дію регулювання, одиниць
	0
	0
	11
	156
	167

	Питома вага групи у загальній кількості, %
	-
	-
	6,6
	93,4
	100


	Вид альтернативи
	Вигоди
	Витрати

	Відсутність регулювання
	Не передбачаються.
	Не передбачаються.

	Прийняття рішення Новомосковської міської ради «Про затвердження Порядку
здійснення заходів з контролю за утриманням у належному стані, збереженням, відновленням та упорядкуванням об'єктів  благоустрою міста Новомосковська з урахуванням особливостей їх використання»
	забезпечення населення пунктами торговельного, побутового, розважального, соціально-культурного призначення наближених   до споживача 
	Витрати, пов’язані з утриманням та функціонуванням ТС  та засобів пересувної дрібнороздрібної торгівельної мережі та сфери послуг, справляння плати за договорами надання в тимчасове користування об'єктів (елементів) благоустрою для потреб споживчого ринку і сфери послуг

	Внесення змін до існуючих регуляторних актів у сфері благоустрою м. Новомосковська
	Не передбачаються
	Не передбачаються


Прийняття регуляторного акту надасть можливість виявлення резервів подальшого розвитку підприємництва, реалізації права на розміщення тимчасових споруд для здійснення підприємницької діяльності, а також усунення недобросовісної конкуренції.
Внаслідок дії даного регуляторного акту виникнення додаткових витрат для суб’єктів господарювання, окрім плати за погіршення благоустрою від розміщення тимчасових споруд не передбачається.
ІV. Вибір найбільш оптимального альтернативного способу досягнення цілей.
У ході визначення альтернативних способів досягнення встановлених цілей розглянуто наступні питання:
1) Недостатність регулювання та збереження ситуації в існуючому стані.
2) Прийняття рішення міською радою.
3) Внесення змін до існуючих регуляторних актів у сфері благоустрою м. Новомосковськаю
На підставі проведеного аналізу вищезазначених альтернативних способів за допомогою нижченаведених таблиць здійснено вибір оптимального 
альтернативного способу з урахуванням системи бальної оцінки ступеня досягнення визначених цілей, де:
4 — цілі прийняття регуляторного акта, які можуть бути досягнуті повною мірою (проблема більше існувати не буде);
3 — цілі прийняття регуляторного акта, які можуть бути досягнуті майже  повною мірою (усі важливі аспекти проблеми існувати не будуть);
2 — цілі прийняття регуляторного акта, які можуть бути досягнуті частково (проблема значно зменшиться, деякі важливі та критичні аспекти проблеми залишаться невирішеними);
1 — цілі прийняття регуляторного акта, які не можуть бути досягнуті (проблема продовжує існувати).
	Рейтинг результативності (досягнення цілей під час вирішення проблеми)
	Бал результа-тивності 
(за 4-бальною системою оцінки)
	Коментарі 
щодо присвоєння відповідного бала

	Відсутність регулювання
	1
	Цілі прийняття регуляторного акту не можуть бути досягнуті у повній мірі (проблема продовжує існувати)


	Прийняття рішення Новомосковської міської ради «Про затвердження Порядку
здійснення заходів з контролю за утриманням у належному стані, збереженням, відновленням та упорядкуванням об'єктів  благоустрою міста Новомосковська з урахуванням особливостей їх використання»
	3
	Цілі прийняття регуляторного акта, які можуть бути досягнуті майже  повною мірою (усі важливі аспекти проблеми існувати не будуть)

	Внесення змін до існуючих регуляторних актів у сфері благоустрою м. Новомосковська
	2
	цілі прийняття регуляторного акта, які можуть бути досягнуті частково (проблема значно зменшиться, деякі важливі та критичні аспекти проблеми залишаться невирішеними)


	Рейтинг результативності
	Вигоди 
(підсумок)
	Витрати 
(підсумок)
	Обґрунтування відповідного місця альтернативи у рейтингу

	Відсутність регулювання
	-
	Негативні наслідки для всіх учасників
	У випадку відсутності регулювання та контролю розміщення стаціонарних, пересувних тимчасових споруд (ТС) та засобів пересувної дрібнороздрібної торгівельної мережі і сфери послуг значно погіршується право територіальної громади на отримання якісних послуг, благоустрій міста, створюються умови для недобросовісної конкуренції.

	Прийняття рішення Новомосковської міської ради «Про затвердження Порядку
здійснення заходів з контролю за утриманням у належному стані, збереженням, відновленням та упорядкуванням об'єктів  благоустрою міста Новомосковська з урахуванням особливостей їх використання»
	Введення в дію даного регуляторного акту позитивно вплине на умови життя мешканців міста 
	витрати робочого часу спеціалістів пов'язані з підготовкою регуляторного акта (Одноденний заробіток спеціаліста х кількість робочих днів, необхідних для підготовки регуляторного акту: 805х 7 = 5635,00 грн.) грн.), кошти, затрачені на публікацію у ЗМІ (120 грн)
Усього витрат: 5755,00 грн. 
	У разі прийняття запропонованого регуляторного акта рівень можливостей досягнення цілей передбачених є високим, оскільки суб’єкти господарювання зацікавлені у прозорості та відкритості 
Цей регуляторний акт мотивує юридичних осіб та фізичних осіб-підприємців виконувати встановлені вимоги щодо благоустрою, забезпечувати чистоту, порядок та дотримання тиші у місті Новомосковську при розміщенні належних їм об’єктів.

	Внесення змін до існуючих регуляторних актів у сфері благоустрою м. Новомосковська
	позитивно вплине на умови життя мешканців міста лише частково
	витрати робочого часу спеціалістів пов'язані з підготовкою регуляторного акта (Одноденний заробіток спеціаліста х кількість робочих днів, необхідних для підготовки регуляторного акту: 805х 7 = 5635,00 грн.) грн.),кошти, затрачені на публікацію у ЗМІ (120 грн)
Усього витрат: 5755,00 грн.
	рівень можливостей досягнення цілей передбачених є недостатнім, оскільки буде зберігатися недостатній контроль за станом об'єктів (елементів) благоустрою м. Новомосковська та їх використанням не за цільовим призначенням


	Рейтинг
	Аргументи щодо переваги обраної альтернативи/причини відмови від альтернативи
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V. Механізми та заходи, які забезпечать розв’язання визначеної проблеми.
Механізмом, який забезпечить ефективне розв'язання визначеної проблеми шляхом прийняття запропонованого регуляторного акта є прийняття рішення Новомосковської міської ради «Про затвердження Порядку здійснення заходів з контролю за утриманням у належному стані, збереженням, відновленням та упорядкуванням об'єктів  благоустрою міста Новомосковська з урахуванням особливостей їх використання».
Таким чином, вирішення вищезазначеної проблеми буде розв'язано шляхом прийняття відповідного рішення міської ради в порядку, визначеному Регламентом роботи міської ради, з дотриманням вимог Законів України «Про засади державної регуляторної політики в сфері господарської діяльності», «Про місцеве самоврядування в Україні» та іншими актами законодавства. 
VI. Оцінка виконання вимог регуляторного акту залежно 
від ресурсів, якими розпоряджаються органи виконавчої влади чи органи місцевого самоврядування, фізичні та юридичні особи, які повинні проваджувати або виконувати ці вимоги.
Для впровадження вимог регуляторного акта та контролем за їх виконанням будуть задіяні посадові особи органів місцевого самоврядування, комунальні підприємства, житлово-комунальні служби, органи державного контролю у сфері благоустрою, органи поліції, екологічні, природозахисні, громадські організації, представники засобів масової інформації.
Впровадження та виконання вимог регуляторного акта не передбачає додаткових витрат з місцевого бюджету, а суб’єкти господарювання, які будуть розміщувати стаціонарні, пересувні тимчасові споруди та засоби пересувної дрібнороздрібної торгівельної мережі і сфери послуг на території міста будуть сплачувати плату за використання об'єктів (елементів) благоустрою м. Новомосковська не за цільовим призначенням, що має тимчасовий характер
VII. Обґрунтування запропонованого строку дії регуляторного акта.
Передбачається не обмежувати строк дії запропонованого регуляторного акта.
У разі виникнення потреби, у зв’язку зі зміною чинного законодавства України та за підсумками аналізу відстеження його результативності, вноситимуться зміни до запропонованого регуляторного акта.
VIII. Визначення показників результативності дії регуляторного акта.
Головним чинником результативності цього регуляторного акта є:
1. Кількість суб’єктів господарювання та/або фізичних осіб, на яких поширюватиметься дія акта.
2. Розмір надходжень коштів від укладених договорів за використання об'єктів (елементів) благоустрою м. Новомосковська не за цільовим призначенням.
3. Кількість скарг від жителів міста пов’язаних з дотриманням або порушенням вимог регуляторного акту.
4. Рівень поінформованості суб’єктів господарювання та/або фізичних осіб з основних положень акта.
IX. Визначення заходів, за допомогою яких здійснюватиметься відстеження результативності дії регуляторного акта.
Базове відстеження результативності буде здійснено в  період з 18.10.2021-08.11.2021р. до набрання чинності  регуляторного акта.
Повторне відстеження здійснюється через рік після набрання чинності актом або більшістю його положень, але не пізніше ніж через два роки.
Періодичне відстеження планується здійснювати один раз в три роки, з дня виконання заходів з повторного відстеження.
Директор 
комунального підприємства
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